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1. INTRODUCCIÓN 

 

El presente informe final consolida los resultados del proceso de fortalecimiento de 

la Estrategia Vacunación Sin Barreras en los corregimientos de Navarro y El 

Hormiguero, zona rural del Distrito Especial de Santiago de Cali, en el marco del 

componente de Fortalecimiento en la Atención Integral para el Cuidado de la Vida y 

la Salud (BP 26005479). 

El documento integra las acciones de diagnóstico territorial, articulación 

comunitaria, planeación logística y ejecución de la jornada de vacunación 

extramural realizada, evidenciando el avance efectivo del componente y el 

cumplimiento de los objetivos planteados para el periodo evaluado. 

Este informe presenta los avances cualitativos y cuantitativos por corregimiento, el 

análisis DOFA, así como conclusiones y recomendaciones para la continuidad del 

proceso. 
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2. DESARROLLO DE LAS INTERVENCIONES POR CORREGIMIENTO 

A continuación, se presenta el avance del proceso en cada territorio, de acuerdo 

con las actividades realizadas: mesas de trabajo, diagnósticos territoriales, 

socializaciones, acuerdos comunitarios y procesos organizativos para la 

implementación de la Estrategia Vacunación Sin Barreras previo a la ejecución de 

las jornadas. Estas acciones permitieron identificar zonas de mayor concentración 

poblacional, rutas de acceso y puntos estratégicos para la atención en salud. 

2.1 CORREGIMIENTO NAVARRO 

 

2.1.1 ACTIVIDADES REALIZADAS 

Durante el periodo de ejecución se desarrollaron tres encuentros principales: 

• Encuentro 1: Diagnóstico Territorial 

Fecha: 27 de octubre de 2025 

Lugar: Corregimiento Navarro 

Actores participantes: equipo del componente de vacunación, actores sociales, 

líderes comunitarios. 

Propósito: identificación del territorio, caracterización espacial y social, 

reconocimiento de dispositivos comunitarios, revisión de condiciones logísticas 

para la jornada. 

Metodología: recorrido domiciliario, observación directa, registro fotográfico, 

identificación de necesidades, infraestructura, riesgos ambientales y condiciones 

de acceso. 

• Encuentro 2: Socialización con Actores Sociales 

Fecha: 19 de noviembre de 2025 

Lugar: Institución Educativa Navarro 

Participantes: líderes sociales, ediles, representantes de JAL y JAC, equipo PAI, 

referentes de Secretaría de Salud. 
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Propósito: socializar la Estrategia de Vacunación Sin Barreras, identificar 

problemáticas comunitarias, concertar lugar tentativo de jornada, aplicar ficha de 

caracterización, realizar cartografía social participativa mediante la estrategia 

“Café por el Mundo”. 

• Encuentro 3: Ejecución de la jornada de vacunación 

Fecha: 6 de diciembre de 2025 

Horario: 8:00 a.m. a 1:00 p.m. 

Lugar: Cancha La Coquera.  

La jornada se ejecutó bajo la Estrategia Vacunación Sin Barreras, con presencia del 

equipo GSP de vacunación de la ESE Oriente y acompañamiento de algunos líderes 

comunitarios. Como acciones previas de convocatoria, se realizó perifoneo en días 

anteriores y durante el desarrollo de la jornada. 

A pesar de las actividades de divulgación implementadas, la participación de la 

comunidad fue baja, evidenciándose una limitada asistencia de la población 

general. No obstante, se contó con la presencia de algunos líderes comunitarios y 

se garantizó la disponibilidad del servicio durante el horario programado. Esta 

situación permitió identificar barreras comunitarias y sociales que deberán ser 

abordadas mediante estrategias de sensibilización más intensivas en futuros 

procesos. 

2.1.2 AVANCES LOGRADOS 

Durante el desarrollo del proceso en el corregimiento Navarro se lograron avances 

significativos en términos de planeación territorial, articulación comunitaria y 

ejecución de la Estrategia Vacunación Sin Barreras. 

Se consolidó una caracterización territorial actualizada, identificando 

aproximadamente 1.000 viviendas, zonas de mayor concentración poblacional, 

condiciones de acceso y rutas de desplazamiento, lo cual permitió fortalecer la micro 

planeación de la jornada de vacunación. Asimismo, mediante ejercicios de 

cartografía social y recorridos territoriales, se identificaron puntos estratégicos para 

la atención en salud, definiéndose la cancha La Coquera como lugar de ejecución 

de la jornada extramural. 
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Se logró la articulación con algunos líderes comunitarios, quienes participaron en 

los espacios de socialización y acompañaron la jornada, facilitando la presencia 

institucional en el territorio. De igual manera, se implementaron acciones de 

convocatoria comunitaria, incluyendo perifoneo previo y durante la jornada, 

evidenciando el cumplimiento de las estrategias de difusión establecidas. 

Aunque la asistencia comunitaria fue baja, la ejecución de la jornada permitió 

identificar barreras sociales y comunitarias que inciden en la participación de la 

población, generando insumos clave para el ajuste de estrategias futuras y el 

fortalecimiento del trabajo comunitario previo a las intervenciones en salud. 

2.1.3 HALLAZGOS DEL DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 

El diagnóstico territorial realizado en el corregimiento Navarro permitió identificar 

diversas condiciones sociales, ambientales y de infraestructura que inciden en la 

calidad de vida de la población y en el acceso efectivo a los servicios de salud. 

Se evidenció la presencia de asentamientos subnormales, con acceso limitado a 

algunos servicios básicos, lo cual incrementa la vulnerabilidad social y sanitaria de 

ciertos sectores de la comunidad. La infraestructura vial en estado deteriorado 

dificulta la movilidad tanto de los habitantes como de los equipos de salud, 

especialmente en temporadas de lluvia, representando una barrera para la atención 

extramural. 

Desde el componente ambiental, se identificó la existencia de aproximadamente 25 

bodegas de reciclaje y una población organizada de recicladores, situación que 

genera riesgos asociados a la acumulación de residuos, proliferación de vectores y 

afectaciones ambientales. No obstante, esta dinámica también representa una 

oportunidad para el desarrollo de acciones intersectoriales en salud pública y 

educación ambiental. 

Adicionalmente, se evidenció una oferta limitada de servicios de salud en el territorio 

y dificultades en el acceso a educación técnica y profesional, factores que influyen 

en los determinantes sociales de la salud y en la participación comunitaria en 

estrategias de promoción y prevención. 
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2.2 CORREGIMIENTO EL HORMIGUERO 

En este corregimiento se desarrollaron actividades de diagnóstico territorial, 

concertación comunitaria y planeación logística en articulación con líderes de la 

vereda Cascajal y sectores aledaños, lo cual facilitó la organización y ejecución 

efectiva de la jornada. 

2.2.1 ACTIVIDADES REALIZADAS 

Se desarrollaron tres encuentros principales: 

• Encuentro 1: Socialización con líderes del Consejo Comunitario 

Palenque, El Hormiguero 

Fecha: 19 de noviembre de 2025 

Lugar: Consejo Comunitario 

Participantes: líderes comunitarios, equipo EAC. 

Propósito: socialización del componente, planear jornada de vacunación, realizar 

cartografía social y diálogo comunitario. 

Resultados: identificación de problemáticas clave, determinantes sociales, 

acordada fecha tentativa de jornada (12 de diciembre), propuesta de acciones 

complementarias (zoonosis, medicina ancestral, educación bucal). 

• Encuentro 2: Reunión en la IPS El Hormiguero 

Fecha: 25 de noviembre de 2025 

Actores: líderes de veredas Cascajal y La Pailita, equipo vacunación ESE Oriente. 

Propósito: reprogramación del encuentro tras inconformidad de un actor 

comunitario; socialización de actividades; realización de cartografía social y ficha 

de caracterización; planificación de jornada. 

Resultado principal: concertación de jornada para el 10 de diciembre de 2025 en 

Flamenco–Cascajal 

Encuentro 3: Ejecución de la jornada de vacunación 
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Fecha: 10 de diciembre de 2025 

Horario: 8:00 a.m. a 1:00 p.m. 

Lugar: Parque El Flamenco, vereda Cascajal. 

La jornada se llevó a cabo bajo la Estrategia Vacunación Sin Barreras, contando 

con la oferta de diferentes servicios de salud y con condiciones logísticas 

adecuadas, incluyendo carpas y espacios organizados para la atención. Se registró 

una buena asistencia por parte de la comunidad y un acompañamiento activo de los 

líderes comunitarios, lo cual facilitó la convocatoria y el acceso efectivo de la 

población a los servicios ofertados. 

La participación comunitaria evidenció la efectividad del proceso previo de 

socialización, articulación territorial y trabajo conjunto entre la ESE Oriente, los 

líderes comunitarios y los actores institucionales presentes en el territorio. 

2.2.2 AVANCES LOGRADOS 

En el corregimiento El Hormiguero se evidenciaron avances relevantes tanto en la 

fase de planeación como en la ejecución efectiva de la jornada de Vacunación Sin 

Barreras. A partir del diagnóstico territorial participativo, se logró una caracterización 

detallada del territorio, identificando aproximadamente 959 viviendas, sectores 

priorizados, equipamientos comunitarios y determinantes sociales asociados a 

salud, ambiente y movilidad. 

La articulación con líderes comunitarios y actores locales permitió una adecuada 

concertación del lugar y la fecha de la jornada, definiéndose el parque El Flamenco, 

en la vereda Cascajal, como punto estratégico para la atención. Este proceso 

fortaleció la convocatoria comunitaria y facilitó la apropiación de la estrategia por 

parte de la población. 

Durante la jornada se contó con la oferta de diferentes servicios de salud, una 

adecuada organización logística y un acompañamiento activo de los líderes 

comunitarios, lo que se reflejó en una buena asistencia de la comunidad y en el 

acceso efectivo de la población a los servicios ofertados. 
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El desarrollo exitoso de la jornada evidenció la efectividad del trabajo previo de 

socialización, concertación y presencia institucional, consolidando aprendizajes 

positivos para la implementación de futuras jornadas rurales en el territorio. 

2.2.3 HALLAZGOS DEL DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 

El diagnóstico territorial permitió identificar condiciones estructurales y ambientales 

que afectan el bienestar de la población y el desarrollo de las intervenciones en 

salud pública. 

Se identificó la presencia del asentamiento informal El Oasis, caracterizado por la 

ausencia de alcantarillado, vías pavimentadas y una infraestructura básica 

adecuada, lo cual incrementa el riesgo sanitario y ambiental para sus habitantes. 

Asimismo, se evidenció contaminación hídrica y riesgos ambientales en zonas 

cercanas al río San Juan de Cascajal, asociadas al manejo inadecuado de aguas 

residuales y escorrentías. 

La infraestructura vial limitada y las dificultades de movilidad interna representan 

barreras para el acceso oportuno a los servicios de salud, especialmente en 

sectores rurales dispersos. Se identificó también una alta presencia de caninos en 

vía pública, lo que genera riesgos zoonóticos y afecta la convivencia comunitaria. 

Adicionalmente, se evidenciaron falencias en los programas de promoción y 

prevención desarrollados por la IPS del territorio, así como un acceso limitado a 

educación técnica y profesional, aspectos que requieren fortalecimiento mediante 

acciones articuladas entre las entidades del sector salud y otros actores 

institucionales.   
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3. ANÁLISIS DOFA 

 

3.1 CORREGIMIENTO NAVARRO 

ASPECTO DESCRIPCIÓN 

Fortalezas 

• Participación comunitaria activa (JAC/JAL y 
organizaciones locales). 

• Caracterización territorial actualizada (2025). 

• Cobertura formal de recolección de residuos por 
PROMOAMBIENTAL. 

• Presencia organizada de recicladores en el territorio. 

• Existencia de aproximadamente 25 bodegas de reciclaje. 

• Identificación aproximada de 1.000 viviendas. 

• Equipo de vacunación propio que facilita la Estrategia de 
Vacunación Sin Barreras. 

Oportunidades 

• Fortalecimiento de la estrategia Vacunación sin Barreras 
mediante jornadas extramurales. 

• Articulación con recicladores y bodegas para acciones de 
salud pública. 

• Alianzas potenciales con Secretaría de Salud y entidades 
ambientales. 

• Interés comunitario por mejorar condiciones del territorio. 

• Acciones intersectoriales para control de plagas, zoonosis 
y saneamiento. 

• Bases para futuros estudios poblacionales. 

Debilidades 

• Presencia de asentamientos subnormales. 

• Vías deterioradas que dificultan movilidad del equipo de 
salud. 

• Acumulación potencial de residuos por dinámica de 
bodegas. 

• Horarios variables de recolección de residuos. 

• Información dispersa sobre la ubicación de bodegas y 
recicladores. 

• Acceso limitado a servicios básicos en sectores del 
corregimiento. 

• Dependencia de liderazgo comunitario para 
convocatorias. 
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Amenazas 

• Crecimiento de asentamientos irregulares. 

• Riesgo de proliferación de vectores por residuos. 

• Riesgos ambientales asociados a reciclaje informal. 

• Zonas con inseguridad o movilidad limitada. 

• Acumulación de residuos por variabilidad del servicio de 
recolección. 

• Migración constante que dificulta continuidad de 
programas. 

• Resistencia comunitaria en algunos sectores. 
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3.2 CORREGIMIENTO EL HORMIGUERO 

 

ASPECTO DESCRIPCIÓN 

Fortalezas 

• Participación comunitaria activa y estructuras locales 
reconocidas. 

• Caracterización territorial reciente (noviembre 2025). 

• Cobertura formal de recolección de residuos por 
PROMOVALLE (lunes, miércoles y viernes). 

• Recicladores pertenecientes al territorio, facilitando 
articulación comunitaria. 

• Identificación aproximada de 959 viviendas para micro 
planeación. 

• Reconocimiento de dinámicas ambientales en torno al río San 
Juan de Cascajal. 

• Equipo de vacunación consolidado que fortalece la Estrategia 
de Vacunación sin Barreras. 

• Conectividad funcional entre Hormiguero y Cascajal. 

Oportunidades 

• Fortalecimiento de la Estrategia de Vacunación sin Barreras 
mediante jornadas extramurales. 

• Posibilidad de alianzas con Secretaría de Salud, entidades 
ambientales y empresas de aseo. 

• Alta disposición territorial para educación ambiental y manejo 
adecuado de residuos. 

• Gestión intersectorial para mitigación de riesgos 
hidrosanitarios. 

• Potencial para conformar redes comunitarias de cuidado y 
vigilancia participativa. 

• Oportunidad para intervenir determinantes sociales como 
saneamiento básico y ambiente. 

• Inclusión en programas rurales y periurbanos de salud y 
seguridad alimentaria. 

Debilidades 

• Infraestructura deficiente para manejo de aguas lluvias, con 
descarga al río San Juan de Cascajal. 

• Ausencia de caracterización completa de recicladores y 
bodegas de reciclaje. 
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• Desarticulación parcial entre Hormiguero y Cascajal para 
acciones de salud pública. 

• Limitada infraestructura vial y dificultades de movilidad 
interna. 

• Dispersión de viviendas rurales que afecta censos y 
seguimiento. 

• Acceso desigual a servicios públicos en sectores del 
corregimiento. 

• Dependencia del liderazgo comunitario para convocatorias en 
salud. 

Amenazas 

• Contaminación hídrica del río San Juan de Cascajal con 
impacto sanitario. 

• Crecimiento no planificado del territorio y riesgo de 
asentamientos irregulares. 

• Eventos climáticos que afectan drenajes y movilidad. 

• Riesgos sanitarios asociados al reciclaje informal y material 
acumulado. 

• Inseguridad o zonas de difícil acceso para equipos de salud. 

• Migración temporal que dificulta continuidad en los procesos 
de vacunación. 

• Dependencia de empresas externas para manejo de residuos 
sólidos. 
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4. CONCLUSIONES 

 

Las jornadas de Vacunación Sin Barreras fueron ejecutadas en ambos 

corregimientos durante el mes de diciembre de 2025, permitiendo evidenciar 

comportamientos diferenciados en la respuesta comunitaria frente a la oferta de 

servicios de salud. 

En el corregimiento Navarro, la jornada realizada en la cancha La Coquera presentó 

una baja participación de la comunidad, a pesar de haberse implementado acciones 

de convocatoria como el perifoneo. Esta situación resalta la necesidad de fortalecer 

procesos previos de sensibilización, confianza comunitaria y acercamiento territorial 

para mejorar la asistencia en futuras jornadas. 

Por su parte, en el corregimiento El Hormiguero, la jornada ejecutada en el parque 

El Flamenco de la vereda Cascajal contó con una buena asistencia y un 

acompañamiento activo de los líderes comunitarios, lo que facilitó el acceso efectivo 

a los servicios y el adecuado desarrollo de la actividad. 

En general, el proceso permitió consolidar aprendizajes relevantes para la 

planeación y ejecución de futuras jornadas rurales, destacando la importancia del 

trabajo comunitario sostenido y la articulación interinstitucional como factores 

determinantes para el éxito de la Estrategia Vacunación Sin Barreras.   
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5. RECOMENDACIONES 

 

Para asegurar el éxito y la sostenibilidad de la Estrategia Vacunación Sin Barreras 

en los corregimientos rurales intervenidos, se recomienda mantener reuniones 

periódicas con los líderes comunitarios, con el fin de fortalecer la continuidad del 

proceso, el seguimiento a las acciones desarrolladas y la efectividad de la 

convocatoria comunitaria. El trabajo articulado y permanente con los liderazgos 

locales resulta clave para generar confianza, apropiación de la estrategia y mayor 

participación de la población. 

Es fundamental reforzar las acciones educativas en salud previas a la realización 

de las jornadas, especialmente en temas de vacunación, autocuidado y prevención 

de enfermedades, garantizando que la comunidad cuente con información clara, 

oportuna y suficiente que le permita participar de manera segura y consciente en 

las actividades ofertadas. 

Asimismo, se debe asegurar la disponibilidad oportuna de apoyos logísticos 

esenciales, tales como carpas, equipos de sonido, materiales educativos, 

señalización y puntos de hidratación, con el propósito de garantizar condiciones 

adecuadas para el desarrollo de las jornadas y minimizar posibles contratiempos 

operativos. 

Se sugiere fortalecer la gestión intersectorial para abordar de manera integral las 

problemáticas identificadas en el diagnóstico territorial, entre ellas el manejo de 

residuos sólidos, el control de vectores, la movilidad, la presencia de riesgos 

ambientales y las condiciones sanitarias del entorno, de modo que se amplíe el 

impacto de la estrategia más allá de la atención puntual en vacunación. 

Finalmente, resulta clave realizar espacios de retroalimentación institucional 

posteriores a las jornadas, que permitan analizar los resultados obtenidos, 

identificar oportunidades de mejora y ajustar las estrategias de intervención a partir 

de los aprendizajes en terreno. De igual forma, se recomienda consolidar un plan 

de trabajo conjunto con las IPS locales, orientado a mejorar el acceso, la continuidad 

y la eficiencia de los procesos de vacunación en los corregimientos, fortaleciendo la 

atención integral en salud de la población rural. 


